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RESOLUCION No. SSPD - 20154010020165 DEL 27/07/2015

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEOQ,

en ejercicio de l1as atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y
en el articulo 5° del Decreto 1484 de 2014 y en la Resolucién No. SSPD 20111300032265 de 2011,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), de conformidad con o previsto en el
Paragrafo de!l articuio 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cua!l “se desarrolian los artlculos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracién de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla, segun sea el caso, a
los distritos y municipios de pais.

Que el articulo 5° del Decreto 1484 de 2014, por medio del cual se reglamenté la Ley 1176 de 2007,
establecié que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantard el proceso de
certificacion de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007.”

Que la Superintendente de Servicios Pablicos, mediante Resolucidn No. SSPD 20111300032265, del 21
de octubre de 2011 delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantanilado y Aseo, entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacion de municipios relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1484 de 2014,
resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general fa de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.),
para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de LOS PATIOS, del departamento de NORTE DE SANTANDER, es de categorla 4 y
como no prestador directo de los servicios publicos 2 31 de diciembre de 2013, para obtener la
certificacion relacionada con la administracion de los recursos del SGP - APSB, debla acreditar el
cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 6°del Decreto 1484 de 2014.

Que contra la decisién de esta superintendencia sobre e! proceso de certificacion, procede unicamente el
recurso de reposicién, el cual debia ser interpuesto dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacion del acto administrative, tal como 10 senala el articulo 76 del C.P.A.C.A.; recurso que se
resuelve en esta Resaolucion.

1

2 . DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

Que mediante Resolucidon No. SSPD 20144010064695, del 26 de diciembre de 2014, la SSPD decidid
DESCERTIFICAR al municipio de LOS PATIOS, departamento de NORTE DE SANTANDER, por no
haber cumplido el siguiente criterio previsto en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014:

1) Reporte al SUI de |a suscripcion de los contratos en la zona urbana a que se refiere el articulo §9.8 de
la Ley 142 de 1994 vy el articulo 11 del Decreto numero 565 de 1996 o las normas que los modifiquen,
complementen o sustituyan, o alguno de 10s siguientes documentos que soporten:

C014/5927 | tncomporado por el Decreto 1077 de 2015.
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a) Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo;

b) Giro de recursos al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantaritlado y aseo a
traves del esquema fiduciario constituido en et marco del PAP — PDA;

c) Certificacion emitida por el prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y
- aseo en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados al pago de los subsidios en la
respectiva vigencia,

d) Reporte al FUT en la categoria de gastos inversién el compromiso de subsidios.

2.1 Notificacion de la Resolucion No. SSPD 20144010064695, del 26 de diciembre de 2014.

Para efectos de notificar 1a Resolucién No. SSPD 20144010064695, se envi6 citacién al sefior alcalde del
municipio de LOS PATIOS, del departamento de NORTE DE SANTANDER, mediante el oficio No. SSPD
20144010808501, del 26 de diciembre de 2014, enviado por correo certificado el 5 de enero de 2015,
advirtiendole que en caso de no comparecer personalmente, se notificaria la decisién mediante aviso
conforme lo dispone el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Ei sefior EDGAR JESUS DIAZ CONTRERAS, en su calidad de gobernador de NORTE DE SANTANDER,
se notificd personalmente el 25 de marzo de 2015 del contenido Resolucidn No. SSPD 20144010064695.

El sefior MIGUEL FRANCISCO NINO MONTANEZ, en su calidad de alcalde encargado del municipio de
LOS PATIOS, del departamento de NORTE DE SANTANDER, mediante documentos radicados en esta
entidad bajo los Nos. SSPD 20155290081222 y 20155290082472 del 23 de febrero de 2015, presentd
recurso de reposicion contra la Resolucién No. SSPD 20144010064695.

3. DEL RECURSO DE REPOSICION

3.1 Verificacion de los requisitos de forma

El articulo 77 del C.P.A.C.A, establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos de
reposicion deben interponerse dentro del plaze legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido, sustentarse con expresidn concreta de los motivos de inconformidad e indicar el
nombre y la direccién del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicion se observa que estos fueron
presentados por el alcalde encargado del municipio de LOS PATIOS, del departamento de NORTE DE
SANTANDER, quien de conformidad con el articulo 314 de la C.P. es considerado el representante legal
y por lo tanto era el funcionario competente para interponerlo, ademas se confirma que fueron
presentados dentro del téermino legal, y en ellos se sustentan de forma concreta los motivos de
inconformidad y se indico la direccién para efectos de recibir notificaciones.

Segun lo expuesto, los escritos radicados con los Nos. SSPD 20155290081222 y 20155290082472,
reunen los requisitos exigidos por el Articulo 77 del C.P.A.C.A, por lo tanto, se procederd a efectuar el
analisis de fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente

Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal.

L)

PETICION

Solicito, Sefior Superintendente, REPONER la Resolucién No. 20144010064695, del 26 de diciembre de
2014, EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE LOS PATIOS, mediante la cual su Despacho DECIDE SOBRE
LA CERTIFICACION relacionada con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico SGP-APSB, correspondiente a la vigencia 2013
y se proceda a CERTIFICAR nuevamente al Municipio de Los Patios en relacion con la administracion de
los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento béasico para la
vigencia 2013.

HECHOS

(Transcribe la Resolucién No. SSPD 20144010064695, del 26 de diciembre de 2014).

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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SUSTENTACION DEL RECURSO
Constituyen argumentos que sustentan este recurso, los siguientes;

Revisadas las actuaciones administrativas existentes en el Municipio de los Patios, sobre giro de
subsidios a las diferentes empresas prestadoras de servicios publicos en su jurisdiccion se determingé.

El Decreto 1013 de 2005, establece la metodologfa que deberé llevarse a cabo cada aflo, por las
empresas prestadoras de servicios publicos, para la obtencién de los subsidios, de conformidad con 1o
autorizado por el Concejo Municipal, respecto a los porcentajes de subsidios y aportes solidarios, que no
pueden ser pretermitidos por las empresas. Bajo ningin concepto y con posterioridad reclamar subsidios,
si no utilizan y aplican la metodologfa ordena no tiene derecho a su reclamacion, ante el ente municipal.

El decreto 1013 de 2005, establece:

"Articulo 2°. Metodologia para la determinacién del equilibrio. La presente metodologla debera llevarse
a cabo cada aflo para asegurar que para cada uno de los servicios, el monto total de las diferentes
clases de contribuciones sea suficiente para cubnir el monto total de los subsidios que se olorguen en
cada Municipio o Distrito por parte del respectivo concejo municipal o distrital, segin sea el caso, y se
mantenga el equilibrio. Esta metodologfa corresponde a la descrita en los siguientes numerales:

1. Antes del 15 de julio de cada afo, todas las personas prestadoras de cada uno de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, de acuerdo con la proyeccion de usuarnos y consumos, la estructura
tarifaria vigente, y el porcentaje o factor de Aporte Solidario aplicado en el afio respectivo, presentaran
al Alcalde, por conducto de la dependencia que administra el Fondo de Solidaridad y Redistribucién de
Ingresos del respactivo municipio o distrito, segun sea el caso, una estimacibén para el aflo siguiente
del monto total de los recursos potenciales a recaudar por conceplto de aportes solidarios, as/ como Ia
informacion del numero total de usuarios atendidos, discriminados por servicio, estrato y uso, y para
los servicios de acueducto y alcantarillado, la desagregacién de consumos y vertimientos,
respectivamente, segun rango hasico, complementario ¢ suntuano.

En el servicio de aseo se reportaran adicionalmente los resultados del aforo de los Grandes
Generadores y la informacién de los Pequefios Productores y Multiusuarios que lo hayan solicitado.

2. Las personas prestadoras de cada uno de los servicios de que trata el presente decreto, de acuerdo
con la estructura tarifaria vigente y con los porcentajes de subsidios otorgados para el aflo respectivo
por el municipio o distrito, estimardn cada afo los monlos totales de la siguiente vigencia
correspondientes a la suma de los subsidios necesarios a oforgar por estrato y para cada servicio.

3. Con la informacién oblenida segun lo indicado en los numerales antenores, las personas
prestadoras de cada uno de los servicios de que trata el presente decreto, estableceran el valor de la
diferencia entre el monto total de subsidios requerido para cada servicio y la suma de los aportes
solidarios a facturar, cuyo resultado representara el monto total de los recursos necesarios para
obtener el equilibro.

4. Con base en dicho resultado, las personas prestadoras de los servicios presentaran la solicitud del
monto requerido para cada servicio al alcalde municipal o distrital, segun sea el caso, por conducto de
la dependencia que administra el fondo de solidaridad y redistribucion de ingresos.

5. Recibida por parte del alcalde municipal o distrital la solicitud o solicitudes de que trata el numeral
anterior, procederd a analizarlas y a preparar un proyecto consolidado sobre el particular para ser
presentado a discusion y aprobacién del concejo municipal o distrital, quien, conjuntamente con la
aprobacién del presupuesto del respectivo ente territorial. definira el porcentaje de aporte solidario
necesario para solventar dicho faltante, teniendo en consideracion pnrioritartamente 10s recursos con
los que cuenta y puede contar el municipio 0 distrito en el Fondo de Solidandad y Redistribucion de
Ingresos, con base en las fuentes de recursos para contribuciones sefialadas en el articulo 3° del
Decreto 849 de 2002 y demas normas concordantes.

Paragrafo 1°. Tanto los factores de subsidio por estrato como el porcentaje o factor de Aporte Solidario
en cada servicio, definidos por el Concejo, seran iguales para todas las personas prestadoras del
mismo servicio en el municipio o distnto respectivo.

Respecto a la empresa ACUAPATIOS S.A. E.S.P

La empresa ACUAPATIOS S.A. E.S.P cuyo acueducto privado opera especificamente en las
Urbanizaciones San Nicolas | y Il del municipio de los Patios, no ha demostrado interés, ni ha oficiado
al municipio de los patios, para demosirar la aplicacion de Ja metodologla establecida en el decreto
1013 de 20095. por eifo aunque exista la certificaciéon de no giro de los recursos del FSRI, a esa

Superintendencia de Servicios Publicos Domicilianos
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empresa, para os subsidios de acueducto y alcantarillado, no es la prueba suficiente y plena para
evidenciar un incumplimiento del municipio de los patios porque se debe en igual forma demostrar el
cumplimiento de las obligaciones de las empresas prestadoras respecto a la aplicacién del Decreto
1013 de 2013.

EMPRESA PRIVADA DE SERVICIOS S.A. E.S.F

En cuanto a la EMPRESA PRIVADA DE SERVICIOS S.A. E.S.P, esta empresa presta sus servicios a
los habitantes de las Urbanizaciones Tierra Linda, Iscaligua | y Il y el Portal de los Patios, manejando
al interior de sus usuarios el estrato 2 el cual contempla este estrato como subsidiable segun el
Acuerdo Municipal 015 de 2013 "el cual establece los factores de subsidios y aportes solidario para
los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia 2013.

La empresa privada de servicios S.A. E.S.P, no aplico lo contemplado en el Decreto 1013 de 2005 en
su articulo segundo, pero ha oficiado a la Alcaldia Municipal de los patios solicitando y reiterando la
cancelacion de subsidios para la vigencia 2014 y anteriores; incluso anexo el Listado de usuarios,
pero le hicieron faita los requisitos solicitados por la Secretaria de Hacienda para poder conceder el
pago de subsidios.

SI LA EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS PUBLICOS, NO APLICA LA METODOLOGIA DE
CONFORMIDAD CON EL DECRETO 1013 DE 2005, NO TIENE DERECHO A RECLAMACION DE
LOS SUBSIDIOS ANTE EL ENTE MUNICIPAL.

Mediante concepto jurfdico de fecha 6 de noviembre de 2014, emitido por el Dr. Armando Quintero,
asesor juridico externo de la Alcaldia Municipal de Los Patios, se ratificé el no reconocimiento de los
pagos solicitados por la Empresa Privada de Servicios S.A. E.S.P; alll se manifiesta que no existe
obligacion alguna para el Municipio respecto del pago de subsidios por servicios publicos de
acueduclo y alcantarillado para las vigencias 2010 a 2014, ya que no se agoté el procedimiento
administrativo descrito en el Decreto 1013 de 2010 que establece las pautas para fa determinacion
del equilibrio entre los subsidios y las contribuciones, careciendo en consecuencia el Municipio de
elementos para determinar la procedencia y monto de los subsidios a otorgar.

La Secretaria de Hacienda Municipal oficio en diferentes oportunidades a la EMPRESA PRIVADA
OE SERVICIOS S.A. E.S.P, indicandole que en las anteriores vigencias, no alleqo la documentacion
requerida para el estudio y andlisis en concordancia con el Decreto 1013 de 2010 y el Acuerdo
Municipal No. 014 de 2014, ell cual determina los factores de subsidios para los estratos 1,2 y 3,
siendo los requerimientos los siguientes:.

1. Oficio No. 130-10244 de fecha 31 de octubre de 2014.2. Oficio No. 130-10332 de fecha 5 de
noviembre de 2014.

3. Oficio No. 130-11423 de fecha 12 de diciembre de 2014.

4. Oficio No. 130-00150 de fecha 23 de enero de 2014.

La obligatoriedad de aplicacién y cumplimiento de la metodologia contemplada, en el Decreto por
parte de los prestadores de servicios publicos, conlleva el cumplimiento de las normas
presupuestales municipales en lo que respecta a la respectiva PLANEACION PRESUPUESTAL por
vigencia fiscal que deben hacer los entes municipales, para poder proceder a la elaboracién de su
PRESUPUESTO, en la que se asignaran las respectivas partidas presupuestales para el pago de los

subsidios, que seré presentado al respeclivo concejo municipal para su aprobacion, trémite previo y
obligatorio.

Si el prestador no cumple con sus obligaciones respecto a la metodologia no liene derecho a la
reclamacion de pago alguno de subsidio, este hecho fue ratificado en CONCERTOQ 551 DE 2014, de la
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.

El Municipio de Los Patios, fue demandado ejecutivamente, ante el JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO
DE LOS PATIOS, por la empresa ASEQC URBANO S.A. E.S.P, con el fin de obtener el pago de unos
subsidios, pretension que fue valorado por el honorable juez y el superior del mismo, quien determind
la improcedencia de la demanda, en fallo de sentencia de fecha 4 de abril de 2014, confirmada en
providencia de fecha 14 de agosto de 2014, por haberse pretermitido el cumplimiento de Ia
metodologla del Decreto 1013 de 2005.

Todo lo anterior permite evidenciar que el Municipio de Los Patios, ha cumplido a cabalidad con Ia
asignacion y pago de los subsidios a las empresas prestadoras de servicios publicos, que hayan
cumplido con la metodologla del Decreto 1013 de 2005, por ende no es procedente la descertificacién
ordenada en el acto impugnado”.

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Con los documentos radicados con los Nos. SSPD 20155290081222 y 20155290082472 de 2615, por
medio del cual se sustentd el recurso de reposicion, se allegaron las siguientes pruebas:

3.3.1. Acta de secretaria de hacienda No. 03 de 12 de noviembre de 2014.
3.3.2. Firmas de los responsables del 13 de noviembre de 2014 del Comité del FSRI.

3.3.3. Concepto juridico sobre las transferencias de subsidios vigencia 2014 y anteriores pretendidos por
la Empresa Privada de Servicios Publicos.

3.3.4. Solicitud enviada por el secretario de hacienda de Los Patios, al Gerente de la Empresa Privada de
Servicios S.A. E.5.P., de referencia “Respuesta Solicitud Radicado No. 04944 de fecha 11 de julio de
2014", -

3.3.5. Solicitud a! Gerente de la Empresa Privada de Servicios S.A. E.S.P de referencia “Subsidios para
el periodo 2015".

3.3.6. Solicitud al Gerente de la Empresa Privada de Servicios S.A. E.S.P de referencia "URGENTE
PROYECCION 2015 SUBSIDIOS SERVICIOS PUBLICOS” enviada por la Secretaria de Hacienda de Los
Patios.

3.3.7. Respuesta al Gerente de la Empresa Privada de Servicios S.A. E.S.P de referencia “Respuesta al
Rad. No. 08722 del 23 de Diciembre de 2014" con el cual la Secretaria de Hacienda remite el concepto
juridico menciocnado.

3.3.8. Pantallazo del botetin Juridico Municipal FONPET.

3.3.9. Sentencia Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta, de agosto 14 de 2014,

3.3.10. Edicto emitido por la secretaria adjunta de la sala civil familia del 21 de agosto de 2014

3.3.11. Sentencia del Juzgado Civil del Circuito de Los Patios del 4 de abril de 2014 por el cual se declara
la inexistencia del titulo ejecutivo en la demanda presentada por ASEQ URBANO DE LOS PATIOS S.A.

| 3.3.12. Decreto No. 019 de 2015, el 12 de febrero de 2015.

3.3.13. Fotocopia de Ia cedula de ciudadania de Miguel Francisico Nifio Montafez.
Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.

4 . ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razon a |a parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar 0s
arqgumentos expuestos en el escrito de reposicidn, 10 cual efectuara de la siguiente manera:

4.1. De los argumentos del recurrente.

Mediante resolucidon 20144010064695 de 26 de diciembre de 2014, esta Superintendencia descertificd
al municipio de Los Patios, por cuanto “no demostré el funcionamiento del FSRI, con el giro de
subsidios a los prestadores del drea urbana. correspondientes a las empresas: ACUAPATIOS S.A.
E.S.P y EMPRESA PRIVADA DE SERVICIOS S.A. ES.P”

El alcalde municipal, interpone recurso de reposicién en el cual argumenta que es deber de [os
prestadores de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo cumplir con la metadologia
establecida en el decreto 1013 de 20095, para que se otorgue el pago de subsidios a las empresas
prestadoras de servicios publicos.

El recurrente argumenta por un lado que la empresa ACUAPATIOS S.A. E.S.P.,, no demuestra interes
en oficiar y aplicar la mencionada metodologia, por tanto mas alla de ser un incumplimiento de la
administracion es una omision de la empresa prestadora de servicios publicos, y por el otro tado
afirma que la EMPRESA PRIVADA DE SERVICIOS S.A. E.S.P, a pesar de recurrir en contadas
ocasiones a la alcaldia municipal para que se haga efectivo el pago de subsidios adeudados de varias
vigencias “le hicieron falta los requerimientos solicitados por la Secretaria de Hacienda para poder
conceder el pago de subsidios”.

Por lo anterior es necesario analizar la normativa vigente en materia de giro de subsidios, que se
encuentra reglamentada en la Ley 142 de 1994, y en el Decreto 565 de 1996. La oficina asesora juridica
de esta Superintendencia a través del concepto No. 81 del 17 de febrero de 2012 se pronuncié en los

siguientes términos:

Superintendencia de Servicios Publicos Domidiliarios
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"Por otra parte, el articulo 79 paragrafo 1(2) de la Ley 142 de 1994(3), el cual fue modificado por el
articulo 13 de la Ley 689 de 2001(4), establece que esta Superintendencia no puede exigir, en ningtn
caso. que los actos o contratos de una empresa de servicios publicos se sometan a aprobacién suya.
Hacerlo configurarfa una extralimitacion de funciones y entrarfa a ocupar una posicién de juez y parte
ante sus vigiladas.

Hechas las anteriores precisiones, se respondera de manera general en los siguientes términos:

Esta Oficina Asesora Jurfdica en el concepto jurfdico SSPD-QAJ-2012-81 ha sefialado, en relacién con el
procedimignto a sequir para el otorgamiento de subsidios por parte de los entes territoriales. lo siquiente:

“2. Procedimiento de solicitud de subsidios por parte de las empresas prestadoras de servicios publicos
de Acusducto, Alcantariflado y Aseo a entes municipales.

El procedimiento de solicitud de subsidios a entes territoriales, en relacién con los servicios de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo, se encuentra definido en el Decreto 565 de 1996(5), que en su articuio
o seflala que cada entidad prestadora de los servicios publicos deberd comunicar a la Secretarfa de
Hacienda respectiva ¢ a quien haga sus veces en la preparacion del anteproyecto de presupuesto
municipal, distntal 0 departamental, los requerimientos anuales de subsidios para cada servicio que
preste. De igual forma, dicha norma indica que el respectivo prestador deberd comunicar los estimativos
de recaudo por aporte solidario.

Por su parte, el articulo 7 del citado Decrelo seflala que las entidades prestadoras de los servicios
publicos domiciliarios deberan llevar cuentas delalladas de las sumas recaudadas y de las recibidas por
transferencias de oltras entidades con destino a los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos, y
de su aplicacion, y si dicha entidad presta servicios en varios municipios, las cuentas internas y la
contabilidad deberan, ademas, llevarse en forma separada para cada municipio.

Por su parte, el artfculo 8 idem indica que las entidades prestadoras de los servicios publicos
domicifiarios, mensual o bimestraiments, o segun el perfodo de facturacion, efectuaran el céiculo de
subsidios y aportes solidarios.

Por su parte, el artfculo 11 de la normativa citada, seflala lo siguiente:

Articulo 11. Transferencias de dinero de las entidades territoriales. Las transferencias de dinero de las
entidades lerritoriales a los Fondos de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos por concepto de
subsidios, deberan ser giradas a la entidad prestadora del servicio publico para ia aplicacién de los
subsidios, en un plazo de ftreinta dfas, contados desde la misma fecha en que la entidad prestadora
expida la factura a cargo del municipio (artfculo 99.8 de la Ley 142 de 1994).

Fara asegurar esta lransferencia, los recursos destinados a otorgar subsidios. y que provengan de las
tesorerlas de las entidades territoriales, deberan cehirse en su manejo a lo que se astipule en el contrato
que para el efecto debe suscribirse entre el municipio, distrito, o departamento y las entidades
encargadas de la prestacion de los servicios publicos, en el que, entre otros, se eslableceran los
intereses de mora.

Los alcaldes y concejales deberan dar prioridad a las apropiaciones para los servicios de acueducto y
alcantarillado, sobre otros gastos que no sean indispensables para el funcionamiento del ente territorial
respectivo (articulo 99.5 de la Ley 142 de 1994)".

De acuerdo con el precepto citado, la_suscripcion de los contratos para asequrar I3 transferencia de
recursos para otorgar subsidios surqe de una obligacion leqal y tiene por finalidad la transferencia de
dichos recursos. Adicionalmente, este acuserdo es una modalidad especial no tipificada ni en ef derecho
publico ni en el privado y su operatividad corresponde a la entera autonomia de las partes.

Sobre la suscripcion de este tipo de convenios, la Oficina Asesora Juridica ha sostenido, entre otros en el
Conceplo SSPD - OAJ- 2010- 664, que los municipios y las empresas no pueden excusarse en la
inexistencia de esle tipo de acuerdos para incumplir sus obligaciones constitucionales y legales
tendientes al otorgamiento de subsidios, puesto_que tales recursos se encuentran _constitucionalmente
protegidos y destinados a un fin especifico, razén por la cual si los recursos han sido apropiados por el
municipio, y la empresa a través de una cuenta de cobro o una factura le solicita el giro de los recursos,
es procedente la entrega de 10s mismos, aunque no se hubiere suscrito el convenio referido.”

De acuerdo a lo expuesto, el Decreto 565 de 1996 que reglamenta la Ley 142 de 1994, indica de forma
general los pasos y los requisitos que deben seguir los prestadores para que les sean transferidos los
subsidios. En relacion con el requerimiento del estimativo de recaudo por aporte solidario, el Decreto
1013 de 2005, contiene las disposiciones especiales para la realizacion del mismo.
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A su vez el Decreto 1013 de 2005 derogado por el Decreto 1077 de 2015, establecié la metodologia
nacional para obtener el porcentaje entre subsidios y contribuciones de la siguiente manera:

“1. Antes del 15 de julio de cada afio. todas las personas prestadoras de cada uno de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, de acuerdo con la proyeccion de usuarios y consumos, la estruclura
tarifaria vigente, y el porcentaje o factor de Aporte Solidario aplicado en el afio respectivo, presentaran al
Alcalde, por conducto de la dependencia que administra el Fondo de Sclidaridad y Redistribucion de
Ingresos_del respectivo municipio o distrito, sequn sea el caso, una estimacion para el afio siquiente del
monto total de los recursos potenciales a recaudar por concepto de aportes solidanos, asi como la
informacién del numero total de usuarios atendidos, discriminados por servicio, estrato y uso, y para los
servicios de acueducto y alcantarillado, la desagregacién de consumos y vertimientos, respectivaments,
segimn rango bdsico, complementario 0 suntuario.

En el servicio de aseo se reportardn adicionalmente 10s resultados del aforo de los Grandes Generadores
y la informacién de los Pequefios Productores y Multiusuarios que lo hayan solicitada.

2. Las personas prestadoras de cada uno de los servicios de que lrata el presente decreto, de acuerdo
con la estructura tarifaria vigente y con los porcentajes de subsidios otorgados para el afio respectivo por
el municipio o distrito,_estimarédn cada afio los montos totales de la siquiente vigencia correspondientas a
la suma de los subsidios necesarios a olorgar por estrato y para cada seivicio.

3. Con la informacion obtenida segun lo indicado en los numerales anteriores, las personas prestadoras
de cada uno de los servicios de que trata el presente decreto, estableceran el valor de la diferencia entre
el monto tolal de subsidios requerido para cada servicio y la suma de los aportes solidarios a facturar,
cuyo resultado representara el monto total de los recursos necesarios para obtener el equilibrio.

4. Con base en dicho resultado, las personas prestadoras de los servicios presentaran la solicitud del
monto requerido para cada servicio al alcalde municipal o distrital, segun sea el caso, por conducto de la
dependencia que administra el fondo de solidaridad y redistribucion de ingresos.

5. Recibida por parte del alcalde municipal o distntal la solicitud o solicitudes de que lrats el numeral
anterior, procederd a analizarlas y a preparar un proyecto consolidado sobre el particular para ser
presentado a discusién y aprobacion del concejo municipal o distrital, quien, conjuntamente con la
aprobacién del presupuesto del respeclivo ente lerritorial, definird el porcentaje de aporte solidario
necesaro para solventar dicho faltante, teniendo en consideracion prioritariamente 10s recursos con los
que cuenta y puede contar el municipio ¢ distrito en el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos,
con base en las fuentes de recursos para contribuciones sefialadas en el articulo 3° del Decreto 849 de
2002 y demas normas concordantes”.

Como se puede observar de la lectura de la normativa vigente, el giro de recursos para el pago de
subsidios por parte del municipio, supone que previamente los prestadores hayan aplicado la estructura
tarifaria de conformidad a la metodologia nacional establecida en las Resoluciones Nos. 287 de 2004 y
351 y 352 de 2005 emitidas por la CRA, y hayan presentado a la Alcaldia Municipal un estimativo de los
subsidios y aportes solidaros para el ano siguiente.

En este escenario, la persona prestadora es quien tiene la obligacidn de estructurar la tarifa para cada
uno de los servicios que presta, y con base en esta tarifa, y en la estimacion de recaudo de

contribuciones y pago de subsidios, debe requerir a la entidad territonal el giro de recursos para el pago
subsidios. De lo anterior.se desprende que si las empresas prestadoras no realizan dicho requerimiento,

la entidad territorial encargada de pagar los recursos por concepto de subsidios se encuentra en ia
imposibifidad de realizar el respectivo giro, puesto que desconoce el monto de 10s recursos necesanos
para el pago esa destinacion.

4.2. De las pruebas dentro del proceso.

Ante 1a informacién allegada por la administracién municipal de Los Patios, esta Superintendencia
considerd que: “se hace necesario aclarar la informacién allegada por el alcalde municipal respecto al no
pago de subsidios a las empresas ACUAPATIOS S.A. ES.P y EMPRESA PRIVADA DE SERVICIOS
S.A. £.8.P., en tanto no se puede verificar con claridad el cumplimiento del articulo 6° del Decreto 1484
del 2014, especificamente en lo referido “a la certificacién emitida por el prestador o prestadores de los
servicios de acueducto, alcantariliado y aseo en donde certifique el monto del giro de los recursos

i

destinados al pago de los subsidios en la respectiva vigencia™.
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Por lo antes mencionado, se decreté mediante el Auto No. 20154010000116 del 22 de abril de 2015, un
periodo probatorio para determinar la puesta en funcionamiento del FSRI, para los servicios publicos de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo, respecto de la vigencia 2013, en atencién a ello se ordend:;

1. Oficlese a lop gersntes da Ias smpresas ACUAPATIOS B8.A. €8P, v EMPREBA PRIVADA DE
SERVICIOS S5.A. E.8.P. 0 a quien hags asus veces: a fin de gue sd informe y allegue al Grupo de
Certilicaciones ¢ Informacidn de la Suparintendancie Delegeda pers Acusducio. Aicantarliiado y Aseo de

sl entided B suisnte nformacion:

1.1, Los cusntas de cobvp O fecturas con al roepecitivo recibido de la picakiis, medinnia o5 cucies e
postiond ante o administracion municipel de Los Palios, ol giro de lon recursoa dmlinecdon Bl pago de
subridios pars la vigencia 2013, Da no siulatir cOngtancis de 0s JOCUMENtos atras recusndos, s intorme
ms razonos pov Ine Cukkow O e presento, NI Be gaslioN0 & cObo e 0 Mencionados subddlos.

1.2. De tenar por presantadas las coanies d8 cobro o fecturss, allege: &l documanto o o medlo donde

consta A respuasta amitida por In AlCaldls Municipel,

Mediante los radicados Nos SSPD 20155290295092 del 27 de mayo de 2015, 20155290372762 del 3 de

julio de 2015 y 20155290396222 del 15 de julio de 2015,

siguiente informacién:

las empresas mencionadas allegaron 1a

» La Empresa ACUAPATIOS S.A. E.S.P., envib una certificacién en la que manifiesta que es deber
de la administracidon municipal la creacion de “fondos de solidaridad y redistribucion de ingresos”,
afirma entonces que desconoce la gestién realizada por el municipio en relacién a este aspecto,
en consecuencia la empresa no ha realizado solicitud alguna para que se realice el giro de
transferencias por concepto de subsidios por los servicios prestados como se puede observar a

continuacion:

COMLOTILION & 103 Sz DENLED TErnYADS M

En winivd a su malcital swegon relerencds, comaoRUEmMeEnt®E Ay memm o

Loé guntrinedon “sobisidioe”, esln nocmsihreiiiatis soatsnias on e artboubs 49 3
of Ly ey 1AL det 1994 fuyn phifethed ne TPl reDarm rue dehe RacErps oakeG ke
vaarieos Tame un dosliMnte en o vaber e b fattes que B3ty CRDC cadelar,
conforor & g Qrputsio on ¢uta Ly v ero 123 Crictantas y ALUNIGUS $eCun &
C440,", Sn cmiNirgs parn lograr dkby mmetian b Lo iesda Naooral en s
atlizom 350 dispung gue Ol dubgidiea o g e g-n - Ry TR G bos
aALAYIEs CILREEIEY 3 WAE LAY g rﬂﬂMn ingragia, . .

Cn tod songide, ko misma-ley 142 -.k: 994 pymesd 0.2 ncka aog s Cﬁﬂt.ﬂ-h'
Muwticipa’er onn on g odigRodn Sy ot Teivras o 3WArioNd ¥ e Bt
04wy gd 3™, Ehld gud H fomaupuedstn el Munitio sy igrgnren s L aivistn s
Gue & Aty Tordga reterda Dagyr o8 grjveoyas Je Irvition mbll-m& Feygas el
COrviCls rla i 0 R0,

Mg, W33 1ECHBON O ST ndoy 3erin (st ados B dir Winkfion b b yasa ipy de
CALFIT0% DAPNG, TONTLS v drLidy ECIad, £ ot tAemingt de ot Loy 147 Ca 1004,

D cunfyraided cun kY asnilerior, cescMoCemdy 10 detimulAog “ir eale MATErA Do
orrie del Municimes A CLASEE & oA ervrlon pODlir ot O BRSOt MEanCaniiasn v
Ate, 200 I N0 Accapanios S.A. L5.P fo na realliadg presiian .nlq.m on k
refarecde & 055 10,

I amdergo. QELERINDT ALONIGE B CuSISUHr QirecIn Que ol Music|ow-ak joi Patlos
1CONCE G SuINY N e fama

La Empresa Privada de Servicios S.A. E.S.P., envié una certificacion en {a que manifiesta que en

contadas ocasiones ha solicitado el pago de subsidios correspondiente a la vigencia 2013 sin
recibir respuesta alguna por parte del municipio, sin embargo no remite soporte de estas

solicitudes como se puede ohservar a continuacién:

Cardia) saudo,

En aencidn al gk No. 140-04420 dal 1 08 Junid de 2045, oonda soicsy:
1. Las cusnisy 3o CODID O BCNXEY SO0 8 reapectivs recebito Sy i AeTls, rmedisnin b
Cutine #9 peionad sl b sdnistracidn cunicas o giro de IC8 recuracs Saatnedos
& pogo de tutmdion s W vigenca 201
2. Lo eapumta emike por i Akaicls Mursciogt,
3. 5ive eluthol pago © SbONG de staiiod pert e vigenc’s 2013,

Para b Cual me DBGTIND Manisty out by ESionea;

1. En ofclo dof 24 dv Oclubre de 2013 con mdicede No TE57 dal 0 ge Ootiive de
201, 30 tolicat & pogo da 105 subsiding penerados entre of pemiodd Erero 8 Agoakn
ge 201D, (v valor e §9.002 471, Frcha on ns cutios had’y positivded do reskz
mﬂ;ﬂmmhmmlehmadw‘
d

1. En oicho oel 14 da Dctubre de 2013, racicado Mo, 7553 del 25 de Octutrn de 2013,
3 SONCEA LB empresd contempiar cirk para vigencia 2014 para B £agr de subaidios

3. En o5%Go ol 12 de Fabrero ce 2014, bajo raficate NG, 1117 osf 13 0w Fetrvo da
2014 10 racleo it de pego 08 311754 220 comprndkio enve oD §
Dicmixe oe 2013, genco enyegados ks bases de dingy O¢ k3 meses
cosrespoadnies pare su estixde ¥ valdation.

4, L3 mipunt ¢ Sehos oficios B sido e, -

3 lcuaimarie ¢ GTO ¢8 108 Mo 2 1a I 10 W M Gaciiedo

Adicionalmente la Empresa Privada de Servicios S.A. E.S.P, mediante radicado No. SSPD
20155290396222 del 15 de julio de 2015, aporté las solicitudes atrds mencionadas en las gue se
puede observar la solicitud de pago para subsidios otorgados en el municipio de Los Patios durante
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la vigencia 2013, y la “estimacién para el afio siguiente del monto total de los recursos potenciales
a recaudar por concepto de aportes solidarios, asl como la informacion de! namero total de
usuarios atendidos, discriminados por servicio, estrato y uso, y para los servicios de acueducto y
alcantarillado” como se aprecia a continuacion:
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5
e Por su parte'i‘é alcaldia municipal de los patios aportd “copia del concepto juridico sobre las
transferencias de subsidios vigencia 2014 y antenores pretendidos por la Empresa Privada de
Servicios Publicos, de fecha 6 de noviembre de 2014, en el cual se aclara el tema de subsidios
para esta empresa para que sea tenido en cuenta dentro de la practica de pruebas”. Documento

que fue ya referenciado dentro del acapite de pruebas, por tanto fue estudiado en su debido
momento.

Como quiera que el analisis del requisito en mencion se realizd con base en el acervo probatorio
recaudado por esta SSPD, se pudo establecer que las afirmaciones realizadas por el recurrente ante la
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falta de aplicacion de la metodologia sefialada en el Decreto 1013 de 2005, por parte de las empresas
prestadoras de los servicios publicos en el municipio quedan corroboradas, en tanto se logré establecer
que la empresa ACUAPATIOS S.A. E.S.P., no realizé la gestion establecida en la normativa vigente, por
otra parte la Empresa Privada de Servicios S.A. E.S.P., realizo la gestion correspondiente al pago de
subsidios fuera del termino establecido, pues la estimacion para recaudar recursos por concepto de
aportes solidarios se presento el 24 de octubre de 2013 y la fecha limite para su presentacién segin lo
establecido por el Decreto 1013 de 2005 derogado por el Decreto 1077 de 2015, es el 15 de julio de
cada afo.

Como quiera que el fundamento de este recurso recafa sobre la apficacion de Ja metodologia para que la
Alcaldia realizara el giro de los recursos destinados al pago de subsidios, se pudo establecer que las
empresas no aplicaron la metodologia nacional para establecer el porcentaje entre subsidios y
contribuciones, y por ello la Alcaldia no incurrié en incumplimiento del requisito objeto de andlisis puesto
que las empresas prestadoras fueron las responsables de no tramitar adecuadamente la solicitud para
obtener el giro de Jos recursos, y en consecuencia se tiene como acreditado el funcionamiento del FSRI
por parte del municipio de Los Patios durante la vigencia 2013.

En conclusion, se evidencia que el ente territorial acredité el cumplimiento del requisito que se le
demanda, y por lo tanto el recurso formulado por el alcalde municipal de Los Patios, prospera y en
consecuencia la Resolucion recurrida se revoca.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucién No. SSPD  20144010064695 de 26 de diciembre de
2014, profernida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al municipic de LOS PATIOS, del departamento NORTE DE
SANTANDER, en relacion con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones
para agua potabie y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del municipio
de de LOS PATIOS, del departamento NORTE DE SANTANDER, haciéndole entrega de una copia de la
misma, y advirtiendole que contra eésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacién
personal, se debe dar aplicacién ail articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resoluciéon al gobernador del
departamento de NORTE DE SANTANDER, al Departamento Nacional de Planeacién, al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno. |

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

JORGE ANDRES CARRILL® CARD
Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Proyectd: Silvia Zambrano Diaz ~ Contratisla Grupo de Cerlificaciones e lnformacian:"ﬁ
Revisd: Juan Leonardo Alvarez Arévaio- Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion

Aprobo: Irina Margarita Amin David - Coordinadora Grupo de Certificaciones e informacién
Visto Bueno: Edgardo Torres - Contratista Superiniendencia Delegada para Acuveducto, Alcantarillado y Asew

Expediante: 20094016354880870A
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